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Halil ECER

iletilmesi konusunda gosterdigi azim sivil alanin kriz anlarinda énemini bir
daha ortaya koymustur.

G, » 8 skentinGeng
g =3 Ankara' da GEN[}LERAkIu
GUCLUDUR e

Ankara Kent Konseyi ve “Dayanisma Hareketi” nin Organizasyonunu
Saglayarak Genc Giiciinii olugturan

BASKENT GENGLIK MECLISI

Malatya
Kahram?nmara§ Diyarbakir
@@zn@m{t@%mwaman

Osmaniye Kilis

Adana Hatay

Bagkent Genclik Meclisinde kurulan koordinasyon merkezi ile sosyal
medya ve Whatsapp gruplar: tizerinde dolagsan depreme dair bilgi akisi siste-
matik hale getirilerek deprem bolgesindeki her kenticin ayriiletisim kanallar:
olusturulmustur. Bu kanallar tizerinden ilk etapta bilgi kirliligini ortadan kal-
dirmak icin teyit birimleri olusturulmustur. Teyit birimleri sosyal medyada
veya Whatsapp gruplarinda dolasan enkaz adreslerinin teyit edilmesi ve ar-
dindan da AFAD bilgi sistemine islenmesine olanak tanimaktadir. Boylelikle
depremin ilk gonlinden itibaren yanlis bilgilerin dijital ortamdan cekilmesini
ve deprem bolgesinde enkaz kaldirma ¢alismalarinin daha dogru bir sekilde
ilerlemesine katki saglamistir.




BoI0m 4: Ankara Kent Konseyi Genglik Meclisi Deprem Calismasi

Teyit birimlerinin ardindan Bagskent Genglik Meclisi iyesi olup ailesi dep-
rem bolgesinde yagayan genclere ulasilip mevcut durumun belirlenmesi igin
Baskent Genglik Meclisi aglar: tizerinden cagriya cikildi. Bu cagri ile deprem
bolgesi ile iletisim kuramayan genclerin koordinasyon merkezine gelip bolge-
yi bilenler olarak yardim organizasyonunun saglanmasina olanak tanimaistir.
Medyada ve diger kanallarda depremin gerceklestigi bolgeler ve depremin et-
kisi belirlendikten sonra acil ihtiyac listeleri olusturulup genclik meclisi aglar1
ile Ankaralilara iletildi.

Dayanigmanin 5. Deprem Kent Konseyine Ankara'da evini Kent konseyine
gliniinde Yardim hélgesinden gelenailelere paylasmak yardim getiren
Magazas! kuruldu. KentKonseyine  Psikolojik destek isteyen kurulug
gelenailelerin veriliken cocuklara aileler ile deprem vekisilere birer
ihtiyalan sanat terapisi bilgesinden hirer
imkanlar alanlan gelen tesekkiir mektubu
dahilinde kuruldu. allelerin arasinda yazild,
kargiland.. képrii olundu.

Ihtiyac listelerinin Ankara halkinda karsilik bulmas ile Ankara Kent Kon-
seyi binasina gelen yardimlarin tasnif edilmesi, ayrigtirilmasi ve kutulanarak
deprem bdlgesine gonderilmesi icin istasyonlar kurulmustur. Yiizlerce gen-
cin siirece dahil oldugu istasyon sisteminde ihtiya¢ odakli yardim ¢aligmasi-
nin somut bir érnegi ortaya cikmis oldu. Depremin yikici etkisi ile duygusal
davranilip 6zensiz hazirlanilan yardimlarin bélgeye gonderilip ise yarar bir
hal almasi i¢in olusturulan genclik gruplar: Fordizmin hareketli bant siste-
mine benzer bir sekilde islem gormistiir. Gelen yardimlar ayristirihip giyim,
gida, cocuk, yetigkin, ila¢ vs. gruplara ayristirilarak bolgeden gelen talebe gére
araclara bindirilip bélgeye gonderilmistir. Deprem bolgesinde anlik iletisim
kanallar1 olusturan Ankara Kent Konseyi Baskani ile giden yardimlarin yeri-
ne ulagmasi hizlanmig ve bolgeden gelen videolar ile birlikte Ankara'da Kent
Konseyinin yuratttigi calismalar giiven tesis etmistir.
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Halil ECER

Depremin 5. Glintinde deprem bolgesinden Batiya dogru baslayan goc ile
Bagkent Genglik Meclisi ve Ankara Kent Konseyi bilegenleri strateji degisikli-
gine giderek bolgeden gelen ailelerin Ankara’da karsilanmasi ve ihtiyaclarinin
giderilmesine odaklandi. Buamagcla canhiragbir bicimde deprem bolgesinden
uzaklasan vatandaglarin acil ihtiyaci olan gida ve giyim ihtiyacinin giderilmesi
icin Ankara Kent Konseyinde “yardim magazas1” kuruldu. Ankaralhlardan ve
diger bolgeden gelen yardimlarin tasniflenip magazada depremden etkilenen
vatandaslarin ihtiyacini gidermek i¢in profesyonel bir cerceve olugturuldu.
Ankara'daki magazalardan gelen askilar ve koliler ile bir igletme profesyonel-
liginde ihtiyaclarin giderilmesi saglandi. Gelen yardimlarin depoda siniflan-
dirilarak askilara dizilmesi askilarin magazaya iletilmesi, kutularin olusturul-
mas1 ve bu siirecin igletilmesini saglayan ondan fazla gen¢ grubu Ankara'ya
gelen depremzedelerin depremin ilk sokunu atlatmalarina destekte bulundu.

JPREY Ankara da GENGLER
apjc: S0 DHA GUGLU!

GENGLIK M[ELISI #BASKENTIN AKLI

6 Subat giinii saat 09.00 'da Ankara Kent Konseyi tiim
bilesenleri ile yol haritasi belirlemek icin bir toplanti aldi.

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen ilk yikici
depremin ardindan sadece saatler sonrasinda Ankara
Kent Konseyi, tiim bilesenleri ile bir kriz masasi kurdu. Al
inan toplantidan sonra strateji gelistirildi.

Acil Deprem Geng Koordinasyon birimi kuruldu,

Acil Deprem Geng Koordinasyon biriminde Tiirkiye'nin dort
hir yanindan gruplarimiza gelen toplamda 7.725 kadar adres
ihbarlarini AFAD ve Cimer'in sistemine kaydi sagland.
Gelenihbarlar tek tek teyit edilmis ve buihbarlardan
3480'inin asilsiz oldugu tespit edildi.




Bolim 4: Ankara Kent Konseyi Genclik Meclisi Deprem Calismasi

Depremin ilk saatlerinden itibaren kent konseyi bilesenleri ile birlikte
olusturulan Afet Kriz koordinasyon merkezi ve teyit birimleri ile birlikte 7. 225
bilginin teyit edilip dogru olan bilginin AFAD ve CIMER sistemine girisi yapil-
mistir.

GENG KOORDINASYONBIRIMIMIZDE TEYIT EDILEN ADRES iHBARLARI (ADET) ﬂ

3.480

Asllsiz ihbar

70%
7.725

Teyit edilip AFAD'a
bildirilen adres kaydi

©

Bu bilgilerden 3.480 asilsiz ihbarin sosyal medya ve mesajlasma uygula-
malindan silinmesi ve bunlara itibar edilmemesi i¢cin duyuru afigleri hazirla-
nilarak paylasildi.

Eﬁ@“m‘ ;‘JHE:HEIJEL[I!

KENTKONSEYI .
GENGLIK MECLIS| FEASKENTIN AKLI

Kendisi Ankara'da olup ailesi deprem bélgesinde olan
gengler igin destek duyurusuna gikildi.

Universite egitiminden dolay1 Ankara’da olup aileleri deprem
bélgesinde olan geng ile iletisime gegilmis ve destek
saglanmstir.

Eldeki verilere gore Ankara’daki iiniversiteler bazinda geng
sayisinin bir kismi su sekildedir:

Bagkent Genglik Meclisi tiyesi olup ailesi deprem bélgesinde olan gencler-
le iletisime gecilip gerek bolge ile iletisim kurmalarini saglamak gerekse de
psiko sosyal yonden destek saglanmistir. letisime gecilen kisilerin en cok de-
gindigi iki husus olmustur; birincisi aileleri ile iletisim kuramamalar: ikincisi
ise psikolojik olarak ¢okiintli olduklarin dile getirmislerdir. Bunun iizerine
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psikososyal destek saglanmasi icin Baskent Genclik Meclisi iyeleri arasinda
psikolojik destek saglayabilecek disiplinlerde okuyan gengler ve onlarin hoca-
lar1 esliginde psiko sosyal destek ekibi kuruldu.

Ankara’da Olup Ailesi Deprem Bolgesinde Olan Gengler

'ﬂ ﬁ"ﬂiuéuglm

H#BASKENTIN AKLI

Baskent Genclik Meclisi liyesi olup heniiz Giniversite okuyan 6grencilerin
okul dagilimlar: yukaridaki tabloda belirtilmistir. Buna gore cogunlugu An-
kara Universitesinde olmak {izere sirasiyla Hacettepe, Ankara Hac1 Bayram
Universitesi, ODTU, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi diye ilerlemektedir.
Bu veri bu sayilan iniversitelerin 68rencisi olup depremden etkilenen 6gren-
cilerin ortalama oranini belirtmesi ve tiniversitenin egitim konusunda vere-
cekleri kararlari belirlemede etkili bir konumdadir.

) Ankara' da
". T Dhin slgLi

H 'LIKKOMNESCLIsl ﬁEi$KENTII‘I AKLI
Baskent Genglik Meclisi sosyal medya hesaplarindan
yardim malzemesi ve dayanisma ¢agnisina gikildi.

Ankara Kent Konseyi - Deprem Yardim Calismalarinin Degerlendirmesi ve Acil Durum Eylem Modeli (ADEM)

Deprem bélgesinde yagayan ve deprem bolgesinden Bagkent
Ankara'ya gelen afetzede dostlarimiz igin “Dayanigsma Depremden
Giiclidir!” slogani ile dayanigma seferberligi baglatildi. Baglatilan
yardim kampanyasi ile deprem bilgesindeki kardeglerimizin
ihtiyaclarina yonelik ihtiyag listelerinin, Ankara Kent Konseyi ve
Bagkent Genglik Meclisi sosyal medyalarindan paylagimi yapilarak
300 kadar yardimsever kurum, kurulug ve sahislar tarafindan
yardim malzemelerinin Ankara Kent Konseyi binasina gonderimi
saglandi.
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GEHCLIK MECLIZI FRATHERTIN .=r:nf\—- .

Ankara Kent Konseyi ve Baskent Genclik Meclisi msyal yra hesaplarindan

1890 kadar post, story ve duyuru yapilmistir

Baskent Genglik Meclisi bu stiregte yardim organizasyonunu ¢ogunlukla
sosyal medya tizerinden yiiriittii. Thtiyac listelerinin hazirlanmast, verilerin
teyit edilmesi ve Ankara’'daki diger yardim toplama merkezlerinin insan giicii
ihtiyacini kargilamak tizere 1890 post, story ve bilgilendirme gorselleri hazir-
lay1p sosyal medyada paylagmistir.

ERY RG] Ankars
o h_r,' DAHA GUGLU!

EiN R
CEMCLIK MECLISZ| SFAATHENTIN

Ankara Kent Konseyine gelen yardim malzemelerl geng giiciiile
araglara tagindi ve araglar deprem bilgesine ginderildi.

Depremin ilk glintinde saat 19:00'da bolgeye ilk yardim tirin1 génderen
kent konseyi toplamda 11 tir, 15 otobiis, 11 minibiise ve 6 binek arac ile yar-
dim gondermistir. Koordinasyon merkezinin strekli ihtiyac listesi giincel-
lemesi ile birlikte ne deprem bdélgesinde ne de yardim toplama merkezinde
herhangi bir insafin gerceklesmesine alan birakmamigtir. Deprem bolgesine
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Halil ECER

gonderilmeyecek kadar koétli durumda olan malzemeler depolanmis ve Ga-
ziantep merkezli bir geri dontsiim firmasina karsiliginda giyim malzemesi
saglanma kosuluyla teslim edilmistir. Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dog-
rultusunda faaliyet gosteren kent konseyi ve genclik meclisi kriz durumunda
dahi stirdtriilebilir ilkelere bagl kalmaistir.

JNE] Ankara' da GENGLER
EH l DAHA E“GL“J

- Y =

Dayanigmanin 5. giinlinde Yardim Magazasi kuruldu.

Depremin gok etkisi atlatildiktan sonra bolgeden Ankara’ya gelen 3.749
aile ve toplamda 18.745 kiginin (sadece genclik meclisi temaslar1 bu say1 kent
konseyi ile birlikte iki katina ¢itkmaktadir) acil ihtiyaglari giderilmistir. Bunun
icin ise kent konseyine gelen her kisinin kaydi alinilarak sirayla kurulan ihti-
yac magazasindan yararlanilmasi saglanmustir. Insani degerler kapsaminda
deprem sokunun atlatilmasina yardimei olacak hassasiyet benimsenmistir.
Bu hassasiyetin saglanmasi i¢cinde depremzedelerle direk temas kuran genclik
gruplar1 kurulan psikososyal destek ekibi tarafindan belirli periyotlarla egiti-
me tabi tutulmugtur.

W Ankara' da GENGLER -T
g M.HA Elll}llll L

Deprem bilgesinden Kent Konseyine gelen allelerin ihtiyaglan
imkanlar dahilinde kargilandi.
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Kurulan yardim magazasina giren ve ¢ikan Girtinlerin kaydedilmesiile bir-
likte 374.900 par¢a tirtiniin yardim olarak depremden etkilenen vatandaglarin
hizmetine sunulmasi saglanmistir. Bu tirtinlerde bebek tirtinleri basta olmak
tizere kig sartlarinda mont, bot ve i¢c camagir1 yogunlukta oldugu soylenebilir.
Son stireclerle birlikte gelen ikinci el tirtin kabul etmeyerek olumsuz herhangi
bir durumun yagsanmasinin éniine gecilmesi saglanmaigtir.

LR iy

: LIk HECLIS PABENTIN AR

ANKARA KENT KONSEYINDE
DEPREM BOLGESINDEN GELEN MISAFIRLERE VERILEN
YARDIM LISTESI

Toplam 2.089 adet gocuk,

Toplam 12,042 adst hijyen Toplam 443 adot gida ~ Toplam 37.674 adat glylm Urind

iirinii yardimi yapimegtr.

HUYEN

Bobak bezi, hijyenik ped,
bibaron, smzik, gampuan,
dig firgass, maoun; 1slok
mendil, deterjan, pagate,
sabun, tirnak makass, yara
bandy, tarak, gargara,
kolonya, bulagik stingeri,
tirag bugaiy, tirag kipigl,

kalisi yardim: yapilmigt

GIDA

Piring, bakliyatlar, yoker,

fay, mercimak, makama,

yai, tuz, biskiivi, gikolata,

tuzlular, louru yemig, su,

mayve suyy, konsarve

yiyeoakler, hazir gorba,
siit, yumurta...

paryas! yardimi yaplmigti

GIYiM

Manit, caket, kaban, hirka,
yitlok, kazak, t- shirt, bluz,

wyotman dstil, sgatman

alty, sweatshirt, pantalen,

otek, tayt, iglik, Iy
pamagen, pljama, zibin,
havlu, gorap, patik, bat,
glema, ayakkali, spor
ayakicaba, tarllle, parduf,

dini ve diger arinler
yardimi yopilmigtir.

DIGER

Oyuncak, poouk kital, boyama kalemi,

dafter, okuma kitabi, kalem, Kuran-

Krim, seccade, teshik, y

battaniys, hali, panta, su s, bavul,

movrasim, kram, baglk, llag, deodorant,
kagik, bigak, kodl mamas, képek mamasy,

an, yastik,

giizllk, olzdan, paket pamuk, babek

arabasi, suluk, battaniye, plke, 31 bandi,

tilp, tabak, tencare, tepsl, pil, ayma,
yutak, yolluk, secak su turbas, burun
spreyl, tarmos, toka, uylu tulumi...

ath, bore, patlk, eldiien,
wparp, gal, yemen, takke,
Dbk Gnllg 0, kemar...

tuvalet kagds, Iif...

Yardim magazasinda reyonlara boliinen hijyen, gida, giyim ve diger mal-
zemelerle birlikte yapilan yardimin kisa vadede etki edebilmesini saglamak ve
depremden etkilenen vatandaslarin daha fazla magdur olmamalar: {izerine
kurgulanan bir koordinasyon hakimdi. Bu baglamda 12.842 adet bebek iirii-
ni, 443 adet icinde temel gida malzemelerinin bulundugu koli, 35.574 parca
giyim malzemesi 2.089 adet oyuncak, kitap ve ¢ocuklarin zaman gecirebilece-
gi direkt tirtin dagitimi gerceklegsmistir.
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Ankara Kent Konseyine destak almak igin gelen
ailelerin cocuklan ile resim atélyaleri ve oyun

merkezlari kurulmus ve sanat terapisi galigmalar

Kent Konseyine =" uzmanlar tarafindan gergeklestirilmigtir.

gelen Allelere

psikolojik destek Deprem balgesindan Ankara'ya gelen 545 kisiye
Ankara Kent Konseyi Binasinda Baskent Genglik

lﬂﬂlﬂ"ﬁ.ﬂ Meclizinin psikolojik destek ekibi tarafindan aila ve

gocuklara sanat kigilere psikolojik destek saglanmigtir.

terapisi alanlan
kuruldu.

Bu siiregte Ankars Kant
Konseyinde aktif olarek 6

psikolog dayamgma gistermigtir.

Deprem bolgesinden Ankara'ya gelen ailelerin ihtiyacinin karsilanmasi
icin kurulan magaza yogun taleple karsilaginca ailelerin magdur olmamasi
icin Ankara Kent Konseyi ana binasi bircok farkli faaliyetin yapildig1 kamusal
bir mekan halini ald1. Aileler yardim sirasini beklerken ¢ocuklarin travmala-
rin1 daha erken atlatmalar: icin Ankara Kent Konseyi Kiiltiir- sanat calisma
grubu ve Bagkent Gengclik Meclisi kiiltiir sanat ¢alisma grubu gontlliileri ta-
rafindan resim atdlyeleri, oyun merkezleri ve sanat terapisi diizenlendi. Bu-
nun yaninda kurulan psikososyal destek ekibi depremzede ailelere yonelik ilk
psikolojik destek amaciyla 545 kisi ile temas sagladi. Bagkent Genclik Meclisi
liyesi 6 psikolog tiim slireclerin yonetiminde rol oynadi.

Amkara'da
= a.at- =1 DAHA GUGLO!

B MCLIN MEELIS) PRARCENTING | -anu
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Acil ihtiyaclarin giderilmesi ile birlikte daha yapisal ¢cziimler icin Ankara
Ticaret Odasi ve Ankara Kent Konseyi paydaglari 6nciiliigiinde deprem bolge-
sinden Ankara’ya gelen ailelerin barinma krizinin ¢oziilmesi gerekmekteydi.
Bu baglamda Ankara’daki hayirseverler ve isletme sahipleri goniillii olarak
kendi evlerini depremzedelere acmak istediler. Ev sahipleri ve depremzede va-
tandaglarin bulusturulmasi ve barinma probleminin ¢oziilmesi i¢in kurulan
Baskent Genclik Meclisi irtibat ekibi 2200 ailenin barinma problemine kisa
vadede ¢6zim gelistirmistir. Toplamda 14.440 kisiye tekabiil eden bu barinma
coziimiinde Ankaralilarin hassasiyeti yerinde olmustur.

Wﬂ Ankara' da
oy AR T

i
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L by
EOMIEY Py
IK MECLISI SHASKEWTIN &KL grs o

Kent konseyine yardim getiren kurulug ve kigilere geng emegiyle
tegekkiir mektubu yazildi.

Baskent Genglik Meclisinin ¢ok degerli gencleri, bir yandan depremin agtigi yaralan
tiim giicd ile sarmak icin miicadele verirken diger yandan gerek deprem bélgesine
gerek ise deprem bélgesinden Ankara'ya gelmis ailelere ulastirmak (zere Ankara
Kent Konseyi binasina malzeme yardimi yaparak dayanismada bulunan

yardimsever kurum, kurus ve sahislara yaptiklan dayanismadan &tiri 'den
fazla tesekkiir mektubu haznirlamistir. Bu mektuplar tamamen geng emegi ile tek
tek yazilmis ve emek veren gencler tarafindan imzalanarak yardim génderen
kurum ve kisilere gdnderimi saglanmisgur.

Bagkent Genclik Meclisinin baglatmis oldugu yardim seferberligi elbet-
te sadece genclik meclisi tarafindan siirdlirtilmedi. Bu slirecte Ankara Kent
Konseyi paydaslari, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, STK’ler, isletmeler vs. top-
yekiin bir yardim seferberligi baglatildi. Bu siirecte katki saglayanlar kurum-
larin destegi Genclik Meclisi gencleri tarafindan elle mektuplar yazilarak gi-
zel dileklerle imzalandi. iImzalanan mektuplar Ankara Kent Konseyi adina bu

isletmelere iletilip yardim kampanyasinin devam etmesine cok biiytk etkileri
oldu.
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Ankara' @a
DAHA GUGLE!

HEASKEMTM AL

Deprem bodlgesinden Ankara'ya gelen kigiye Ankara Kent Konseyi Binasinda Bagkent
Genglik Meclisinin psikolojik destek ekibi tarafindan aile ve kisilere psikolojik destek
saglanmistir. ayni zamanda gelen gocuklar igin sanat calismalan yapilmistir.

Baskent Genglik Meclisinin dayanisma temelinde gelistirdigi organizasyonel kapasiteye

geng dahil olmakla beraber gerceklesen sirkiilasyon ile birlikte bu sayirun gok iizerinde
hareketlilik saglanmgtir.

Ankara Kent Konseyi binasindan yardim aracimin deprem bilgesine gonderimi saglanmistir.

Bu zorlu siirecte Bagkent Genclik Meclisi bilyiik dayanisma géstererek gencin

irtibatta kaldifi genglik gruplan kurulmugtur 3::?.;‘

20 giinliik yogun yardim seferberliginde sivil toplum orgiitlerinin kriz
aninda ortaya koydugu organizasyonel kapasite ve genclerin direnci net bi-
cimde ortaya cikmistir. Bagkent Gengclik Meclisinin yasamin her alaninda
genclerin giiclendirilmesi i¢in gelistirdigi katilim modeli bir dayanigma mo-
deline evrilerek binlerce kisinin yikici deprem etkilerinin kismen agilmasina
vesile oldu. Kentler genclik meclisi yapilanmalarinin mevcut kentsel problem-
lere ¢6zim bulmasinin yaninda afet durumlarinda karar alici mekanizmala-
r1 harekete gecirme potansiyelinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu amagcla
5593 sayili belediye kanununda belirtilen kent konseyleri yapisinin islevsel
bir bicimde hayata gecirilmesi toplumsal fayda agisindan énemli bir noktada
durmaktadir.
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Bollim 4: Ankara Kent Konseyi Genclik Meclisi Deprem Calismasi
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5.1. Giris

Bu boliimde Kent Konseyleri i¢in uygun olacak “Acil Durum Eylem Mode-
1i” gelistirilmesine yonelik katilime: goriigleri alinmig ve bu gorisler literatiir
ile birlestirilerek yeni bir model ortaya konulmaya ¢aligsilmistir. Boliim birbi-
ri ile iligkili Gi¢ temel soru sorulmus ve bu sorularin ilk ikisi katilimecilardan
alinan gorislerden olusmus liclincll sorunun yaniti ise Kitapta yer alan kati-
limcilarin goriiglere ile literatiir taramasindan yararlanilarak verilmeye cali-
silmigtir.

1. Afet yonetim siireglerinde sivil toplum\
orgiitlerin rolleri neler olmali?

2. Afet Yonetim Siireglerinde Ankara Kent
BOLUM 5 Konseyinin nasil bir rol {istelenmesi
gerektigini diisiiniiyorsunuz?

iCIN SORULAN
SORULAR

3. Ankara Kent Konseyi "Acil Durum Eylem

Modeli" Nasil olmali?

Sekil 5.1. Acil Durum Eylem Modeline iligkin sorular

Bu boliimdeki sorular Ankara Kent Konseyi 6zelinde tiim Kent Konseyle-
ri icin gegerli olacak ve kolaylikla onlara uyarlanacak bir Acil Durum Eylem
Model'inin tasarlanmasi amaciyla sorulmustur. lk iki soru Ankara Kent Kon-
seyinden elde edilen deneyimlere dayali olarak verilen gortsler daha cok sivil
toplum kuruluglarinin nasil bir rol istenesi gerektigi ile ilgili degerlendirme-
leri icermektedir. Bu degerlendirmeler Ankara Kent konseyindeki calismalar-
la elde edilen deneyimlere dayali olarak yapilmigstir. Tim deneyimleri analiz
ve sentez edilerek verilecek goriisiin alinmasinin amaclayan {iclin soruda ise
Ankara Kent Konseyi icin onerilecek olan modelin yapisina iligkin 6neriler
alinamaya calisilmistir. Katilimeilarin 6nerinin alinmasina yonelik sorulan
soruya yanit alinamamuistir. Ctinkii ayni dénemde Ankara Kent Konseyi kendi
Acil Durum Eylem Plani tizerinde ¢alismig hatta Kent Konseyleri Birligi olarak
Ankara'da yapilan toplantida kendi 6nerilerini uzmanlar ile tartisimlardir. Bu
nedenle Gi¢lincl sorunun yaniti daha ¢ok bu kitabi yazan uzmanalar tarafin-
dan gelistirilmistir.

Yukarida yer alan ilk iki soruya verilen yanitlari agsagida yer almaktadir.
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5.2. Afet Yonetim Siireclerinde Sivil Toplum Orgiitlerin
Rolleri Neler Olmali?

Afet yonetimi tim toplumu ilgilendiren topyek@n her kurum ve bileyin
bilincli bicimde bu stireclerde yer almasi gereken bir siirectir. Bireylerin bu si-
rece dahil edilmesi daha cok kurumlar ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla ya-
pilmaktadir. Sivil toplum orgiitleri kendi goniilliileri ile birlikte tiim bireylere
hizmet tiretme konusunda uzmanlagmig ve 6rgiitlenmis kurumlardir. Bu ne-
denle yasanan 6 Subat Depremleriileilgili olarak pek cok sorumluluk almiglar
ve suireci yonetmiglerdir. Kent Konseyleri bulunduklari illerde kurulmusg olan
sivil toplum oOrgiitlerini icine alan ve onlarla birlikte ¢alisan bir tist cat1 gorevi
yapmaktadir. Ozellikle Kent Konseyleri ile olan iligkileri ve paydaghklari nede-
niyle Afet yonetim siireclerinde etkin roller istelenmesi gereken sivil toplum
orgiitlerinin afet yonetim siireclerindeki rollerinin daha acik bir bicimde ve
gortiniir olacak sekilde belirlenmesi gerekir. Bu diisiinceden hareketle goriis
veren katilmecilara “Afet Yonetim Stireclerinde Sivil Toplum Orgiitlerin Rolle-
ri Neler Olmali?” sikelinde bir soru sorulmustur. Verilen goriisler asagida yer
almaktadir.

“Bu afet durumlarnda sivil toplum érgiitlerinin ne kadar énemli ol-
dugunu, bu 10 ildeki depremde gorditk. Citnkii 10 depremde kamu ve kamu
gorevlilerinden 6nce o bolgelerde STK lar vardi. Sivil toplum orgiitleri var-
d. Eger sivil toplum orgiitleri olmamis olsa oradaki enkazmn altinda hepi-
miz kalwdik” (Gl). “Afet yénetim siireclerin nasil olmali? Bence daha ko-
ordine olan bir ekip kurulmal. Once hazirda ekibimizin olmast bizim icin
avantaj. Simdi bu depremden dnce bunu bilmiyordu. Ama su an hepimiz
bu konuya ¢cok hakim olduk. Bir daha tabii ki Allah béyle bir sey yasatma-
sm ama tekrar boyle bir seyle karsilasirsak ki Istanbul Marmara bunlar
artik beklenen seyler. Biz artik bu siivecte ne yapacagumizi biliyoruz ama
koordine olan ekibin ¢ok saglam olmast lazim. Yani herkesin belki mahalle
mahalle, belki semt, semt, her semtin, her mahallenin bir afet ekibi olmak
zorunda. Yani bunun koordinesini saglarsak isimiz daha kolay” (G2).

“Simdi biz sivil toplum Orgiitleri bir devlet yapisimdan ve bitrokrasi-
den uzak oldugu icin cok cabuk organize olabiliyor. Belki de en izl tepki
verecek kurumlar, sivil toplum orgiitleridir. Yani bu tiir seyler iizerine biz
bu isleri yaparken kimseden izin almadik. Baskanmmiz, yonetimimiz var-
di. Onlarla zaten WhatsApp tizerinden paylastik. Yaptiklarvmizi ve hemen
cok belki bes dakikalik bir sitrecte aldigumiz onayla harekete gecebilme
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kabiliyetimiz var. Bu sivil toplum 6rgiitimiin de en bityiik dzelligi. Ancak
biz burada bu isleri yaparken iste buraya. Yedi ya da sekiz viiz veya bine
yakm genc geldi. Bunun dort ya da bes yiizit Ankara Kent Konseyinde yer
alan genclerdi. Sokaktan gecen gencler buraya geldiler, bizim yapimzla
cok kolay bicimde birlestiler. Burada ne oluyor dediler. Sokaktan gelen in-
sanlar yardim getirmeye basladilar. Yan taraftaki polis bile battaniyeleri
getirdi, buraya ve buraya verdiler. Karakoldaki yani cok giizel seyler de ya-
sadik. Yani sivil toplum orgiitlerinin afeti cok iyi yonetti. Bu tiir seylerde en
Gnemli 6zelligi cok cabuk izl hareket edebilme kabiliyeti” (G2).

“Afet yonetim siireclerinde sivil toplum orgittlerinin cok daha du-
yarh oldugunu gorvditk bu sitrecte. Sivil toplum orgiitlerinin yaygin hale
getirmek gerekir. Bu kurumlarm daha cok insana ya da Titrkiyede daha
cok yaym yayibmaswm saglanmal. Bu boylece de daha katkida olacagmi
ditsinityorum sivil toplum kuruluslart” (G4). “Sivil toplum &rgiitlerine
buradan ben tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii gercekten bize kayith ka-
Vitsiz olan sivil toplum orgiitlerinin hepsinin tasm altma ellerini koydugu-
nu gorditm ve ne yapabiliriz? Seklinde de bizlere bu konuda ¢ok hizh bir
sekilde yardimlarda bulundular. Fakl 6neriler ve fikirler verdiler. Onlarin
sayesinde bu sivil toplum orgiitlerinin sayesinde bu siiveci atlattik, hala da
devam ediyoruz bu siivece” (G7). “Ankara kent Konseyi icin 6nevebilece-
gim bir plan. Buradaki en onemli sey Kent Konseyin kurulusunda yer alan
STK kendi alanlarmda ¢ok yetkin kurumlar yer aldigiicin STK kendi bilgi,
beceri ve deneyiminin Kent Konseyine tasumaktadirlar. Kent Konseyinde
STK’larwm 6m planda olmast gerekir” (G8).

“Sivil toplum kuruluslar ve aynmi zamanda da kent konseyleri bun-
larm icerisinde giriyor. Kent konseyine aywr ayw sivil toplum kuruluslart
ozellikle iclerinde biitin siyasi partileri de barndiwrdiklart i¢in luzh bir ge-
kilde karar alabiliyor ya da mitdahalede bulunabiliyorlar. Mesela sivil top-
lum kuruluslarmda herkesin calistigr alan farkl oldugu icin mesela biz de
bir sivil toplum kurulusu aliyoruz. Kuaforler nedir? Kendi bitnyemiz var.
Ne yaptik? Bu afet donemlerinde bizim rolitmiiz neyse bunu itstlendik. Bu-
rada insaatcilar var, burada yongwlar var. Ondan sonra neyse cesitli her
sektorden daha dogrusu insanlar oldugu icin sivil toplum kuruluslarmm
bu isteki rolit ¢ok fazla ve herkes kendi branslariyla alakal ¢alismalara
dahil olundugu takdirde siiveci toparlamak adma daha kisa sitrede yol ali-
nabilir” (G9).
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“Sivil toplumlarin gercekten sivillesme denilen olmast gerek durumumn
vine de biirokratik bir yapt icinde evrildigini gorityorum. Bana gove sivil
toplum orgiitlerinin tam olarak sivillesemedigi bir siirec isletiliyor. Sivil
toplumu harekete gecirmek ve gencleri sivil toplumla bulusturmak icin
elektronik olabilir katihwmer bir siivecte ulastirilabiliv. Sivil toplumun yap-
tiklarim giiclendirmek icin goniillit ulaklart devreye sokmak gerekiyor.
Goniil ulaklar dedigimiz aslmda kimler biliyor musunuz sokak roportajt
yapan muhabirler farkh kanatlarda yaym yapan medyayt belli bir havuz-
da toplayacaksimz sagi solu onu bunu falan yol fark etmez havuza top-
layacaksm bunlarm iirettigi bilgilere bakilmast gerekiyor. X kanalmdan
Aysenin yaptigi sokak réportajmda Ankara icin neler yapilabilir? C kana-
lmda farkh bir goriis varsa onun da medya bilgi havuzuna toplayacaksin.
Ozellikle yerel medyanm giicii o kadar bityiik ki tabi ya ulusal medya daha
cok tribiine oynar amaci reklam almaktwr veya da yandashk yelpazesi al-
tnda ya iktidara yakm yanmlar yapmaktr ya da muhalefete. Oysa med-
yanm odagdt insana bilgi vermek ve insana hizmet etmektir. Aslinda med-
ya toplumun ve insann ticiincii goziiditr. Oysa bugiinkit anlamiyla medya
goziimiizii kovelten bir yapt i¢inde yalmz goziimiiz olmuyor gérmeyin di-
yor isitmeyen benim dismdakilere basma bir medya diye bir sey kurarim
iiciincit gézitmitzit agmamuz lazim” (G10).

“Ankara Kent konseyi diger Kent Konseyleri ile bir araya gelinebilir o
bilesenlerle yani dedigim gibi daha sayida arttinlabilir yani ciinkit kent
konseyini biraz capt ve hani seyi belli yani yapabilecegi binann swirt da
hani cok bityitk bir bina degil burast kiiciik bir yer ama buna ragmen cok
bityiik isler yapildi hani dolayisiyla burada dayamsma digerleriyle is bir-
ligi bunun yaygmlastirilmast adma séyleyebilirim” (G11). “Afet yonetim
sitreclerinde; kurum ve kuruluslarm tikandigi noktada STK larmn devreye
gecmesi lazim, erzak ve nitelikli insan giicit bakvmmndan her an afet ola-
cakmus gibi hazir bulunmalar gerekiyor” (G12). “Genglik meclisi olarak
bir planlama ¢izildi. En kisa sitrede aktif bir ol alacagiz Bazi kuruluslarn
sivil toplum kuruluslarina gitvenmeleri ve énlerini agmalart lazim” (G13).
“Afet bolgesinde psikolojik, fiziksel ve maddi olarak goritlen zararlarin en
hassas sekilde giderilmesine katki saglamalar1.” (G14). “Afet yonetim sii-
reclerinde sivil toplum 6rgiitleri birlik ve beraberlik icerisinde calismali ve
bizim Ankara Kent Konseyi binasmda olusturdugumuz sistemin benzeri
seklinde calismalarim yitrittmelidir” (G15). “Aslnda tabii pek cok seyi ya-
pabilmemize ragmen gelen Kisilerin ihtiyaclarim gider giderilmesi nokta-
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smda evet yani 20-25 bini askin kisiye destek verdik fakat daha cok ihtiyac
var o ihtiyaclarm giderilmesi icin daha planh ve programh olmak gerekir.
Ama bende daha fazlasim bence bu organizasyon giiciiyle yapabilirdik.
Belki bu siive daha genis bir agda yéne etseydik. Yani Kent Konseyi lokas-
yon bazinda soylityorum olarak degil de birkac farkh yerlerde koordineli
bir sekilde kalsaydik daha cok kisiye daha iyi bir. Destek sunabilir diye ina-
myorum” (G18).

Sivil toplum 6rgiitlerinin her birinin belli bir uzmanlik alanin olmasi ola-
ya cok boyutlu bakis acis1 kazandirmakta. Ornegin saghk, egitim, iletisim,
turizm, ulasim, ingaat, sanat, estetik, mimari, tasimacilik, havacilik, gida,
yemek, kuaforliik, discilik, hasta bakimi, hemsgirelik vb. gibi afet olaylarinin
tim yonlerini iceren pek ¢ok alanda yetkin kuruluslar olmasi oldukca 6nem-
lidir. Afet yonetiminde her sivil toplum 6rgiitii kendi uzmanlik alaninda biri-
kimini sahaya tagimasi afet ve acil durumlara ilisik sorunlarin ¢éziimiinii ko-
laylastiracaktir. Bu nedenle afet durumunda sivil toplum orgiitlerinin kendi
alanlari ile ilgili eylem planlarinin ve uzmanlik bilgisinin devreye sokulmasi
6nemlidir. Ayrica sivil toplum orgiitlerinin biirokratik yapidan bagimsiz ha-
reket etmesi ve biirokrasi ile iletisimin cok giiclii olmasi hareket ve karar ka-
pasitesini artirmakta ve daha fazla katik getirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu giiclii yaninin etkili bicimde kullanabilmesi icin her sivil toplum 6rgiitii-
niin bulundu Kent Konseyinin icinde afet i¢cin hazirliklarini yapmig ve miida-
haleye hazir bicimde yer almasi gerekmektedir. Ozellikle genclik meclisi ara-
ciligiyla genclerin bir araya getirilmesi ve genclik alaninda calisan STK’larin
sayisinin artirilmasi 6nemlidir. Ayrica yerel medyanin bu yapilanma icinde
yer almasi ve afet durumunda yapacaklar: katki ile ilgili rollerini istlenmesi
gerekmektedir.

5.3. Afet yonetim siireclerinde Ankara Kent Konseyinin
rolleri neler olmali?

Bu calisma kapsaminda goriigleri alinan kisilere “Afet Yonetim Siivecle-
rinde Ankara Kent Konseyinin nasil bir rol iistelemmesi gerektigini diisii-
nityorsunuz?” sorusu sorulmugstur. Afet durumunda Ankara Kent Konseyi
6zelinde sorulan bu soruya verilen yanitlardan genel olarak Kent Konseyle-
rinin afet yonetim siireclerinde nasil bir rol tistlenmesi gerektigi ortaya cika-
rilmaya calisilmistir. Katilimcilarin soruya vermis olduklar: yanitlar asagida
verilmigtir.
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“Deprem zaten bize bityiik bir ders oldu ve buradan kendimize dair
yapms oldugumuz calismalardan dolayr birtakim tecriibeler kazandik.
Tam da simdi gerek bu konudakiuzman olan STK lar ve gerekse akademis-
venlerimiz de olusturdugumuz bir calistay yaparak burada daha iyi neler
yapabiliriz? Yaptiklarimzi anlatarak dan buradaki eksiklerimizi iizerine
ne koyabiliriz calismasa basladik zaten” (Gl).

“Ankara Kent Konseyi zaten bizim i¢in, bir roman rol model oldu. Ben-
ce bulundu durumu asla degistirmeden devam ettigi siivece baska hicbir
sey yapmaswna gerek yok. En giizel yani da buravun yapisini degistivimeden
ama daha da bityityerek yani bu konuda desteklerimiz bazen cok yetersiz
kaldi ¢iinkit daha da bityitmeyi saglayarak bu durumda devam edilebilir”
(G2).

“Yani sonucta kent konseyleri bir aymi zamanda fikir iivetme ve proje
iiretme yerleri. Ankara Kent Konseyi Tiirkiye Kent Konseyleri Birliginin 81
ildeki 240 bileseninden de yararlanarak bir ortak belki bagumsiz bir afet
sempozyumu yapmaliyiz yani ve buradan ¢ikan sonuclari da bu bagimsiz
sonuclari da hiikiimetle ve devletle paylasmaliyiz. Yani sivil toplum kent-
ler yasadiklar sehirde afetlere karst. Nasil bakiyorlar, nasil gérityorlar ya
da afet oncesi afet anmda ve afet sonrasmda neler yapilmast gerekiyor?
Bunu herkes anlatiyor ama biraz da sivil agidan bakmak lazim. Ben o an-
lamda kent konseylerinin uygulamadan cok biz belki burada uygulamay
yaptik ashnda ama fikir itretme ve afetleri olmadan énleme noktasmda
daha cok rol almast gerektigini ditsitnityor” (G3).

“Simdi Ankara Kent Konseyi afet yonetim siireclerinde bana gove ba-
sarisom kamtladh ama mutlaka kendini gelistirecek. Oncesinde daha neler
yapmaliyiz da arastiriyor su anda. Ekstra soyleyecegim bir sey yok. Bu-
nun icin tesekkitr ederim” (G4). “Biz Tohumluk Vakfi olarak soyle bir ¢ikar-
samada bulunduk. Biitiin afetlere egitimlerini alarak hazirlanalim dedik.
BAKUT (Bursa Arama Kurtarma Ekibi) ile goritsityoruz once vakfimizin
gencleri biitim afet egitim alacaklar. Vakfinuzn Istanbul géniillerimiz
MAK (Mahalle Avama Kurtarma) ekibine katilarak calismalara basladi-
lar. Eminim zaten biitiin kent konseyleri de yapacak ve titm paydaslarm
da bu sitrece sokacaktw” (G5).
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“Kent Konseylerin de goniillit kuruluslardan olustugu icin hicbir kér
gittmeden iyilik amach ne yapilabilirlik acistndan Kent Konserlerinde bu
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titr olaylarda daha organize olarak gitmemiz gerekiyor. Daha planl ne ya-
plabilir? Hazwr bir eylem planvmiz var ama bunu gelistirerek ne yapma-
miz gerektigini diisiimityorum. Bu titr calismalarin iizerine daha egilim
saglamamiz gevektigini ditsitnityorum. Cinkit artik iklim sartlarinn de-
gistigini, her an her sey vasayabilecegimizi bu siivecte elimizde hazir do-
neler var ama gelistirilmesi gerektigini diisiinityor. Goniillit kuruluslarla
birlikte kendi konserleriyle” (G7).

“Eskiden devlet dairelerinde bir felaket durumunda ilk kurtulacaklar
diye yazil dolaplar vardi. Bu o zamanki acil eylem planwn bir parcasty-
di. Onun gibi acil eylem planlarvmn yapilmasma ihtiyac oldugu ¢ok acik.
Belediye itfaiye bolitmiinde belli araliklarla tatbikatlar yapiyor. Ortaya
ctkacak olan felaketleri omlemek iizere yapilan hazirlik calismasidir. Bu
tatbikatlar bize hazw olmayi ve yapilan hazirliklar kontrol etmeyi hatwr-
latmaktadir. Daha 6nce bazi felaketler yasadik ve simdi ise gecmis dénem-
lerde yasanan felaketlerden cok bityiik 11 ilin etkilendigi 13 milyon insann
etkilendigi cok genis bolgede cok biiyiik bir felaket yasadik. Yasanan bu
felaketler icin hazirhik yapmak cok cok énemli ve biz bu felaketin heniiz
temel ihtiyaclarim gidermekte zorluk cekiyoruz. Tatbiki yasanacak fela-
ketler icin hazirlik yapmak ve planh olmak gerekir” (G8).

“Ankara Kent Konseyi afet donemlerinde 6zellikle rolii cok ¢ok deger-
li ve 6memli. Neden sundan dolayr luzh bir sekilde reaksiyon alabiliyor?
Bunun en biiyiik rollerinden birisi su. Etkilerinden birisi su, hic kimse si-
yasetine, kitltitritme yasma bakmaksizin cinsiyetine bakmaksizin mesela
burada biz gordiik. Kapal bir kardesimizdi. Agik olan bir kardesimiz aym
koliyi swrtlayip gotiritp araca yerlestivdi. TIR1 doldura bildiler, ayni koli-
nin altmdaydilar. Mesela bu insanlar hi¢ kimse sen nerelisin sen necisin
diye sormadi. Bu cok degerliydi onun obitr tarafinda. Bizim gerek mecli-
simizde gerek calisma gruplarimizda gerekse yirittme kurulunda hicbir
sekilde kimsenin siyasi kimligi ortada degildir. Bir aile gibi diisiinelim. Bu-
rada izl reaksiyon alabilme adna bu siyasi kimlikleri burada kullanma-
sa dahi siirecin yometimiyle alakal kullanabiliyorlardi, bakanhga ulasabi-
liyor, gerekiyorsa belediye baskanma ulasabiliyor. Gerekiyorsa muhtara
ulasabiliyor, genclere ulasabiliyor. Bunun icin kesinlikle 6zellikle Ankara
Kent Konseyinin daha da genisletilerek vol modeli olmal. Bunu diger ba-
kanhklara da vol model olarak verilmesi gerekiyor ve kesinlikle su anda ol-
dugu gibi de arastirilmast gerekiyor. Cok izl bir sekilde sorunum iistiine
giderek ¢ozitm bulmaya en. Odaklh yer olarak séyleyeyim” (G9).
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“Paylasma ve katilm artwacak toplantilar yapimal, kaynasma
toplantilart yapilmast gerekiyor. Ne bileyim arenada bir spor salonunda
falan herkesin o 6zgitr platformda 6zgitrce Ankara icin neler yapilabilir
tavsiyesini iletebilir veya bir sitre maille elektronik posta yoluyla tavsiye
mektuplart almabilir Ankara’ya gowiil verenler hevkesten evet ve bu tav-
siye mektuplart aym olanlar ortak bir kitmede toplanabilir goriisiine de
goriis almabilir bu kitmenin de bilesenlerinden olusan bir Ankara’ya hu-
zur veren Ankara’yi gitzellestiren yapilabilir tavsiyeler verine getirilebilir
ciinkit bu elektrik zamanmmda benim de disaridan gozlemci olarak bakti-
gimda sivil toplum orgiitlerinde viiz aki olan bir calisma ¢ikarildi burada
bunun devam etmesi gerekiyor. Ciinkit bizim o sivil ayagimuz cok yok yani
hemen hemen hicbir hareketimiz yok ben kendi kendimize calisiyoruz.
Oysa Ayse’ve Fatma'ya Hasana Hitseyine Ankava icin neler yapilabilir
diye sormadik. Su sekilde yapilsa iyi olur bu olsa iyi olur diyecek olan Ayse
teyzenin de Fatma teyzenin de Hasan amcanm da sesini bizim bir kulak
vermemiz gerekiyor yeni bir rol iistlenmek gerekiyor farkl bir rol iistlenen
kulak vermemiz gerekiyor onlarin da bir sesi olma niyetiyle biz zaten yola
ciktigmiz icin onlarm sesini bize ulastiracak goniillit ulaklar gerekiyor”
(G10). “Baskent genclik meclisi olarak planladigimz bazi calhismalar var.
Bu cahismalara en kisa sitrede baslayacagiz” (G12). “Bir ekip kurulup her-
hangi bir olayda miidahale etmesi lazim. Ankara ya gelen insanlar icin
Izl bir sekilde neye ihtiyac varsa karsilanmast lazim” (G13). “Biitiin Kent
Konseylerinin bir araya gelmesini saglayarak el birligiile bityiik bir yardim
yapilmasma onciilitk yapmal” (G14). “Ankara Kent Konseyi olast bir afet
durumunda Izl koordine olabilecek, egitimli bir ekibin olmast gerekmek-
tedir” (G15). “Bazi sivil toplum kuruluslarimn daha hazirhikh olup bélgede
daha cok aktif olabilmek icin 6nlerinin acilmasi ve denetlenmesi gerektigi-
ni diisiimityorum” (G16).

“Kent konseyleri aslnda sivil toplum kuruluslarvun ortak paydast
olmast gereken kurumlar Ankara kent konseyine 1.850’yi askn sivil top-
lum kurulusu var. Aslinda bu bir sayidan ibaret. Siireg icerisinde sunu fark
ettik ki, bu sivil toplum kuruluslar kendi icerisinde organize olmaya cali-
sworlar. Kent konseyleri birligi, bu sivil toplum kuruluslarinin en azindan
bu donewmler icin bir cati organizasyonu olma kabiliyetine sahip. Kendi
kapasitelerinde bir noktada ashinda. Yeterlidir diye diisimiiyorum. Bun-
larn tamamwvun bir protokolle olabilir. Bir 6zel calismayla olabilir. Bu tiir
durumlarda ortak gorevleri nelerdir? Hepsinin bir énceden belli olmast
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gevekiyor. Yani bu tiir seyler evet, her zaman hayatta basimza gelebilir.
En azindan bu kent konseyleri de iste profesyonel olarak anda gibi Atatiirk
gibi. Diger bu titr afet iizerine calisan sivil toplum Orgiitleriyle beraber
kendi paylasum olan diger sivil toplum ovgiitlerini koordine etmesi daha
saghkh bir siivec izlenmelidir. Ekstradan da ditsiindiigiim sey su, kent kon-
seylerinin icerisinde kesinlikle viraj afet calisma grubu olmast gerekiyor.
Burada da bu fikirlerin en azmdan carpismast gerekmektedir diye diisit-
nityorum” (G17).

Ankara Kent Konseyinin deprem sonrasinda elinden gelen her seyi en iyi
bicimde yapti81 yoniinde ortak bir anlayis var. Bu nedenle Ankara Kent Kon-
seyinin deprem ¢aligmasi ile diger Kent Konseylerine rol model olmasi gerek-
tigine iligskin ortak bir goriis verilmistir. Ankara Kent Konseyinin bu arastir-
mada oldugu gibi afet durumlarina iligkin arastirmalar yaptirarak diger Kent
konseylerine 6rnek olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ayrica Ankara
Kent Konseyinin sivil toplum olusturma ve Ankara’da yagayan herkesin bu sii-
rece katilmin artirarak tam bir sivil toplum modeli olusturmasi énerilmek-
tedir. Felaket aninda kendi bilesenleri olan STK’larin yanina tiim sehri kata-
bilecek bir yapilanma ve modelleme i¢in yeni calismalar yapilmasi gerekiyor.
Ciinki halk hala béyle bir yapilanma ve kent diizeyindeki Kent Konseyi ve
Bilegenlerinden haberdar degil. Ayrica bu yapiya tek tek bireylerin nasil enteg-
re edilecegi hakkinda bilin¢lendirilmesi gerekiyor. Kentte yasayanlara erigme
ve Konseyi tanitma gorevi Kent Konseyi tarafinda yeniden ele alinarak kenti
sivil katilimcilarla gliclendirmek gerekmektedir.

5.4. Ankara Kent Konseyi Acil Durum Eylem Modeli nasil olmali?

Katihmeilara sorulan “Ankara Kent Konseyi Acil Durum Eylem Modeli na-
sil olmal1” sorusu soruldugunda katilimeilar Ankara Kent Konseyi ve Genglik
Merkezi olarak kendi acil durum eylem plani ya da modeli tizerinde calismak-
ta olduklarini belirterek bu soruya yanit vermemislerdir. Bu nedenle sorulan
bu sorunun yanit1 alinamamig ve bu Kitapta 6nerilen model katilimeilarin fi-
kirlerinden bagimsiz bir bicimde gelistirilmistir.
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5.5. Kent Konseylerine Yonelik Acil Durum Eylem Modeli
(ADEM) Onerisi

Model iliskin a¢iklamalar “Kent Konseylerine yonelik Acil Durum Eylem
Modeli Onerisi (ADEM), Acil Durum Yonetim Siirecleri, Sonuc ve Oneriler” alt
bolimlerinden olugsmaktadir.

Model énerisinin merkezinde Kent Konseyi olmak zorunda Ornegin An-
kara Kent Konseyi asagida onerilen modeli uygulamaya koymaktan sorumlu-
lukalarak tim bilesenlerini sistematik bir bicimde harekete gecirmesi gerekir.

Kent Konseyi icin Acil Durum Eylem Modeli (ADEM) icin kentte yasayan
her bireydin sorumlulugu olacak bicimde uygulanmaya aktarilmasi saglan-
malidir .

ACIiL DURUM EYLEM
MODELI (ADEM)

Kentteki Tm Sivil Toplum
Orgiitleri Arasinda Is ve
Gorev Boluimi

ADEM Tiirkiye Modeline
Donusturilmesi igin
Turkiye Kent Konseyleri
Birligi ile Calisma Yapilmasi

Kentteki Tim Kamu ve
Ozle Kurumlar ile Paydaslik

AKK-ADEM Giincellenmesi e

Acil iletisim Kanallari, Yerel
ve Ulusal Medya ile
Paydashk Baglantisi

Kurulmasi

ADEM ilgili Kurumlarin
Katilimi ile insana
Kaynaginin Olusturulmasi
ve Egtilmesi

N . //

Pl Olasi Acil Durumlarin Tebit

ADEM Siireglerinin Edilmesi

Hazirlanmasi

Sekil 5.2. Kent Konseylerine yonelik Acil Durum Eylem Modeli
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Yiizlerce deprem raporunun incelenmesi ve bunlardan uygun olanlarin
birlegtirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerekir. Clinkd tiim raporlar
atil olarak duruyor. Atil olarak duran bu calismalarin birey, toplum ve tiim
yasama entegre edecek sekilde igerik analizi yapilmali ve Kent Konseyleri bu
deneyim ve bilgi birikiminden kendisine iliskin roller belirlemeli ve bunlar1
gerceklestirmelidir.

Kent Konseyleri icin énerilen Acil Durum Eylem Modeli (ADEM) icin te-
mel olabilecek goriisler asagida yer almaktadir. ADEM islevsel ve uygulanabi-
lir bir model olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Modelin yapisini olusturu-
labilmesi icin acil durumu tanimin dogru bicimde yapilmasi gerekmektedir.
Acil durum hayatin her yonii ile ilgili olan ve felakete yol agma kapasitesi olan
riskleri kapsayan durumdur. Bu kapsamin dogru belirlenerek planlama ya-
pilmasi modelin kapsayici ve iglevsel olmasini saglayacaktir.

5.6. Acil Durum Yonetim Siirecleri

Acil Durum Yonetimi kisaca, beklenmeyeni beklemek, en kotiiyl yonet-
mek olarak tamimlanabilir. Modern Biitiinlesik Acil Durum Yonetiminde
“Risk/Zarar Azaltma, Hazirhik, Miidahale ve lyilestirme” olmak {izere dort
kritik evreden olusmaktadir (TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, 2023, 6).
Ancak bu dort evreyi icine alan daha kapsamli bir bakis acisina ihtiyag vardir.
Cunkd bu agamalarin kapsami ve ilgililerinin kimler olacagi konusun iyi anla-
silmasi acil durum yonetim siirecinin etkili olmasini saglayacaktir. Bu kritik
evrelerde alinacak dnlemlerin afetin ya da acil durumun hangi asamasinda
uygulanacaginin tartigilmasi gerekmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde ve daha sonra yasanan diger iki deprem ve Sanli-
urfa ve Adiyaman sel baskinlarinin felakete dontismesine iliskin deneyimler
doga ve iklim olaylarinin felekte doniismeden atlatilabilecegini gozler 6niine
serdi. Yollarin ve yerlesim yerlerinin yanlig yerlere yapilmasi, derelerin 1sla-
hinda yapilan hatalar, hicbir bilgi birikimi olmayanlari bu konuda karar alma
yetkisine sahip olmasi gibi bir dizi hatanin sonucunda ortaya ¢ikan yapilasma
felaketlerin ortaya cikmasina neden olmustur. Ornegin Hatay'in Erzin flce-
sinde yaganan ti¢ depremden yikici bir bicimde felaket diizeyinde etkilenme-
mesinin gerecek nedeni acil durumun ortaya ¢cikmasinin engelleyen énlemle-
rin alinmasina bagli oldugu goériilmektedir. Erzin ilgesinin yerlesim yerinin ve
yapi denetimlerinin uygun yapilmasi bu ilcenin depremler karsisinda felaket
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alanina doniismesini engellemistir. Baska bir 6rnek Hatay havaalanidir. Ha-
vaalani kurtulmus amik gol havzasi tizerinde tstelikte fay hattinin gectigi bir
bolgede yapildifi icin Hatay depreminden ilk etkilenen alanlardan biri olmusg
ve acil yardim caligmalar stirecinde en fazla kullanilmasi gereken stratejik
hizmet iretmesi gereken havaalani kullanilmaz hale gelmistir.

Ben Kiymet Selvi kendi deneyimden yola cikarak depremin yikici etkisi-
nin nasil 6nlenebilecegi ile ilgili bir 6rnek vermek istiyorum. 6 Subat depre-
mini Hatay-Antakya Kurtulus caddesinde bir otelde yasadim. Benimle birlikte
olan yaklasik 20 kisinin ve otelin diger miisterilerinin hayatta kalmasini en
temel etken konaklamis oldugumuz otel binasinin yapisiydi. Bulundugumuz
otel depremin en y1kici etkisini yasandigi cadde lizerindeydi Hatay'in Antakya
ilcesinde Kurtulus Caddesinde yer alan SAVON Otel'de birinci ve ikinci depre-
mi yasadim. Bu otelde kalan miigteriler ve otel ¢aliganlarina higbir sey olma-
di. Bunun tek nedeni otelin yapisiydi ve bizi kurtaran otel binasinin deprem
dayanikli yapilmig olmasiydi. Otelin ¢evresindeki tiim binalarin yikilmasina
karsin otel binasi yikilmadi. Depremin en yikici etkisinin yasandigi cadde tize-
rinde bu yikici etkiyi tirnagimiz bile kirilmadan atlatmis olmamizin nedeni
otelin binasiydi. Otel depremden hasar aldi ancak bu hasar sadece binanin
belli bliimlerinde gerceklesti. Ornegin mutfakta, semine salonunda, lobide,
odalarda hasarlar olustu ancak duvar, tavan, merdiven, kolon ve bina yikimi
yasanmadi. Otelde hasar olmasina ragmen depremden yedi sekiz saat sonra
mutfaga ulasip ekmek, peynir ve kahvaltiliklar gibi yiyecek alindi, su ve diger
icecek dolaplar1 kullanilabildi. Bir gérevli yardimiyla odalardan valiz, canta
telefon gibi egyalarimiz aldik. Otelin Jeneratdrii depremden hemen sonra sa-
niyeler icinde devreye girmesi ve hicbir problem olusturmadan ¢aligmasi biz-
lere ve cevreden gelip otelin avlusuna siginan insanlara hayati destek sagladu.
JeneratOriin caligmasi sayesinde odalar ve otel aydinlandi ve gece karanligin-
da kurutularak odalardan cikmamizi sagladi. Otelin bahc¢esindeki giivenlik
gorevlisi icin yapilmis olan kuliibede bulunan bir 1siticiy1 jeneratér oldugu
icin nobetlese kullanarak 1sindik ve telefonlarimizin sarjini yapabildik. Je-
neratorin diizgiin caligmasi ile yapilan telefon sarj sayesinde sebek hizmeti
alabilen birkag telefon tizerinde ailelerimizle iletisim kurabildik. Hatta bizim
Hatay’dan ve deprem alanindan cikmamizi saglayacak otobiisiin bize ulasma-
sticin iletisim kanalimizin acik kalmasi saglanmis oldu. Otelin genis bir avlu-
sunun olmasi nedeniyle depremden sonra otelden uzaklasmadan otel meka-
ninda giivende kalabildik ve hatta yakin cevreden gelen insanlar i¢in toplan-
ma ve bulugma alani oldu. Avlu genis oldugu i¢in bina ve duvarlardan uzakta
giivende kalabildik ve hatta gece kar, yagmur ve dolu yagisindan korunmak
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icin bahcedeki semsiyeleri bahcesinin ortasina cekerek kullanabildik. Otel
calisanlariyla birlikte deprem sonrasi otelin bahcesine gelebilen insanlara eli-
mizden geldigine destek olmaya calistik. Bu nedenle oteli ingaatini depreme
dayanikli olarak yapanlara ve isletenlere; kendim, miisteriler ve zor durumda
otel bahcesini kullanan ve yardim alan insanlar adina tesekkiir etmek istiyo-
rum. Bu deneyim banan “Deprem Oldiirmez Binalar Oldiiriir” sdyleminin ne
derece dogru oldugunu gosterdi. Bu durumda 6ncelikle yasam alanlarimizin
deprem ya da bagka afetleri dikkate alarak yapmamiz ve konumlandirmamiz
gerekmektedir.

Dogal afeti ve iklim olaylarinin engellemek belki miimkiin degil ancak
afetlerin ortaya cikaracag felaketleri engellemek cok daha kolay ve miimkiin-
dir. Subat 2023 afetlerinden elde edilen deneyimeler dayali olarak Acil Durum
Yonetim Stirecleri gozden gecirilmesi gerekmektedir. Acil Durum Yonetim
Siireclerinin agagidaki Sekil 5. 3’te goriilen akig dikkate alinarak yapilirsa afet-
lerin felakete dontisme riski azaltilis olacaktir.

Asagida 6nerilen ve dort asamadan olusan afet yonetim siireclerinin gelis-
tirilerek uygulanabilir bir yapiya dontistiiriilmesi gerekir. Stirecler 6zet olarak
verilmis ve icinde pek ¢ok alt boyut icermektedir.
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Acil Durumun eimar planlari
Ortaya eYapilagma ilkeleri
Cikmasini eAltyapi bakim ve kontrol kontroleri

E__ngelleme sYerlesim yerleri icin risk analizi
Onlemleri raporlari

eMevcut yerlesim yerleri igin risk/zarar
azaltma galigmalari
e Acil durum egitimleri
Acil Du":'m eAcil yardim ekip ve ekipmanlarinin
Oncesi olusturulmasi

Onlemleri *Olasi ihtiyaglar ve temin yollari
eiletsim aglarini yapilandirma
eAcil durum planlarin giincel tutma
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eAcil Yardim
Acil Durum Organizasyonu
Sirasindaki eMidahale
Onlemler eArama Kurtarma

eTarnsfer, bakim ve tedavi
eCevre koruma

eKoruma altina alma
Acil Durum o iyilestirme
Sonrasindaki eNormalegsme prosediirleri
Onlemler eSiirdirilebilirlik destekleri
eCevre koruma

Sekil 5. 3. Acil durum yonetim stirecleri

Acil durum yonetim sisteminin kurulmasi ve igletilmesi i¢in drgiitlenme
modeline karar verilmeli. Yerelden tilke geneline giden bir 6rgiitlenme yapisi
ongoriilmeli ancak gerek acil durum yonetim stirecleri ve acil durum yonetim
sistemiicin yapilanma ve karalarin alinmasi amaciyla konuyla ilgili olabilecek
tlim caligma alanlari ve uzmanlik birikimi saglanarak bu stireclere ve yoneti-
me karar verilmesi ve ayrintilarinin ¢alisilmasi uygun olacaktir.
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Ulke yapilanmasi

Bakanliklar

Bolge yapilanmasi

Sehir yapilanmasi/Valilik,
Kaymakkamliklar, Muhatrliklar,
Belediye, Kent Konseyi

ilce yapilanmasi/Valilik,
Kaymakkamlik, Muhtarliklar,
Belediye, Kent Konseyi

Mahalle
yapilanmasi/Valilik,
Kaymakkamlik,
Muhtarlik, Belediye, Kent
Konseyi

Sekil 5.4. Acil durum yonetim sistemi

Sekil 5. 4.de acil durum yonetim sistemi genel cercevesi ortaya konulmus
olup mahalleden yani yerelden iilke diizeyine dogru giden bir yonetim siste-
minin kurgulanmasi ve tiim sistemler arasinda bilgi ve yetik akisi net bir bi-
cimde ortaya konulmalidir. 6 Subat 2023 depreminde bu sistemler arasindaki
iletisim ve etkilesimin ve yetiklerin net olmamasindan dolay1 ilgili makamlar
ve adresleri bulmada sorunlar yasandi. Kurtarmay: kimin yapmasi gerektigi
net olmadigl i¢in tlkeye yardima gelen uluslararasi arama kurtarma ekipleri
calismakta giicliik cektiler ve bekletildiler. Eger 6nceden tiim prosediirler be-
lirlenmig olmus olsaydi onlari takip ederek felaketi daha az kayipla atlatabilir-
dik.

Ornegin asagida verilen érnek sorulalar gibi yiizlerce sorunun yaniti ve
muhataplar: 6nceden belirlenmesi gerekiyor. Yaniti verilmesi gereken soru-
lardan bazilari;

Mahalle goniilltleri kimdir?
fletisim Yonetimi sistemini kim yapacak? Kurallari nelerdir?
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Bilgi ve Belgelendirme Sistemi kimin yetkisinde ve nereden bilgiler
alinacak?

Kitleiletisim araclari eylem plani ne olmali?

Bolgesel {letisim Altyap: Yedekleme. Neden ii¢ ya da dort giin telefona-
lar calismadi?

Afetzedelere yonelik barinma ve gida/su temini nasil ve nerden sagla-
nacak?

Afetzedelere yonelik saglik ve hijyen hizmetlerini kimler saglayacak?
Afet bolgesinin giivenligi nasil saglanacak ve giivenlikten hangi birim-
ler sorumu olacak?

Risk altinda olan santraller, elektrik, altyapi, barajlar ve kamu binala-
rina yonelik risk analizlerini kim? Nasil yapacak?

Engelliler, yaglilar, bebekler, hayvanlar, cevre felaketleri gibi yasamla
ilgili risk olusturama potansiyeli yliksek olan canli yagami ile kimler
ve nasil ilgilenecek?

Yarali ya da hasta nakilleri nasil yapilacak?

Oliiler nasil ve kimler tarafindan defnedilecek?

Cevre kirliginin 6nlenmesi icin felaket bolgesinde hangi 6nlemleri
kimler alacak?

Ayrica cok 6nemli bagka bir konu ise acil durum bilgi sistemleri konu-
sudur. Acil durum ile ilgili olan pek ¢ok bilgi sistemi vardir. Farkl: kamu ku-
rumlarinca gelistirilen bilgi sistemlerinin biitlinlesmis ¢alisabilmesinin acil
durum yonetiminde kritik 6neme sahip oldugu gézlenmistir. Acil durum
yonetimi stirecinde hemen her tiirli bilgiye hizl bir sekilde ulasilmasi kritik
6nemi haizdir. Bu stirecte dogrudan fayda saglayabilecegi degerlendirilen bilgi
sistemlerinden bazilari agagida verilmistir.

Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AFAD)
Mekansal Adres Kayit Sistemi (Icisleri Bakanlig)
Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (CSIDB)
e-Belediye (Icisleri Bakanligi- CSIDB)

Seferberlik Kaynak Planlama Sistemi (SEKAPS)
Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)
Yer bilimsel Etiit Bilgi Sistemi (CSIDB)
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S6z konusu sistemlerdeki verilerin birbirleriyle iliskilendirilerek, ortak
standartlarda Giretilmesi ve kendi aralarinda paylasimi ve bu suretle biitiinctl
karar destek sistemi altyapisi olugturulmasi saglanmalidir.
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AFAD bilgi sistemlerinin, afet anlarinda afetin tiirine ve biyiikligiine
bagl olarak; ilgili kamu kurumlari, STK'lar, 6zel sektor kuruluslari, kamu ve
sivil inisiyatiflere ait afet miidahale giicleri, afet gontlliileri, afetten etkilenen-
ler ve ailelerini de icine alan paydaslarin afet yonetimi stirecine dahil olabile-
cegi sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Afet aninda paydaslar ve toplum ile
iletisimin saglanabilmesi icin afet yonetim sisteminin sosyal medya kanallari,
internet sayfalari, haber ajanslari, GSM operatorleri gibi kanallar: kullanabil-
mesi gereklidir. Afet ile miicadele i¢in gerekli insan kaynaginin rol ve sorum-
luluklarinin belirlenerek dogru bélgelere yonlendirilebilmesi, gerekli ihtiyac
malzemelerinin nereden temin edilip hangi bolgelere yonlendirileceginin
belirlenmesini saglayacak yapay zeka ozelliklerine de sahip bir karar destek
sistemi olusturulmalidir (TCC SBB; 2023, 136).
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6.1. Ozet

6 Subat depremleri yarattig1 hasarlar nedeniyle biiylik bir afete doniis-
miistiir. TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 deprem sonrasi yazmis oldugu
raporda; “llkemizin en dogusundan en batisina en kuzeyinden en giineyine
kadar her aileyi yakin veya uzak 6lctide etkileyecek, ciddi travmalar yarata-
cagina ve yitirdigimiz canlar tilkemiz icin biiylik bir kayip” (TMMOB Insaat
Miihendisleri Odasi, 2023, 16) olacagina vurgu yapmistir. Mimarlar Odas1 bol-
geye yapmis oldugu ziyaretler sonucu topladigi veriler 1s181nda yazmis oldugu
raporda pek ¢ok konuya dikkate cekmeye ve ortaya cikan resmi yansitmaya
calismistir. Mimarlar Odasi bélgede yaptig1 incelmeler sonucunda on bir ilde
pek cok agcidan geri dondiirtilemeye kayip ve hasarlar olugtugunu saptamaistir.
Mimarlik acisindan en biiylik kaybin geleneksel mimarlik mirasindaki kayip-
lar baglaminda 6zellikle kirsal mimari 6zelliklerin yok oldugunu tespit etmis-
tir. Ozellikle kirsa geleneksel yapilarin daha 6nceden kayda alinmamis olmast
nedeniyle mimarlik kiiltiiri konusunda yapilan sinirli sayidaki lisanststi
tezler disinda higbir brikim ve bilgi toplanmadan tiim mimari kiiltir yok ol-
mustur. Yineaynirapordaagir hasaralan Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras
ve Malatya illerinde kent merkezlerinin tek edilmesi sonucu ekonomi, ticaret,
turizm, tarih ve kiiltiirel degerler agisindan 6nemli kayiplara ugradigini tespit
etmistir. Yaklasik 5 Milyon kisinin goc ettigi ve gittikleri illerde de basta barin-
ma sorunlari olmak {izere egitim, istihdam, sosyal uyum gibi pek ¢ok sorunla
karsi karsiya kalacaklari ve kaldiklarina vurgu yapilmistir. Ayrica deprem bol-
gesinde cadir ve konteynirlarda barinmaya ¢alisan yasli, cocuk, kadin, engelli
gibi kirillgan gruplarin yasadiklar: travmalarin ortadan kaldirilmasi, beslen-
me, barinma, saglik, egitim, sosyal ve kiiltiirel yasamla ilgili yeterli destegin
saglanmadigi, giivenlik ve asayis sorunlari karsisinda giivencesiz kalacaklari-
na dikkat ¢ekilmistir (Mimarlar Odasi, 2023, 76-81). Bu tespitlere dayali olarak
ortaya konulan deprem sonrasi duruma iliskin asagidaki sorunlar 6zetlenerek
bu sorunlarin ¢éziimiine iligkin dneriler ortaya konulmustur.

“6 Subat ve 20 Subat tarihlerinde yasanan depremlerin gecmis yillarda bolge-
de olmus afetlerden daha bityiik ve kapsaml oldugu; depremlerin ardindan;

yanginlarin ¢iktigi,

yikimin ve hasarin boyutlarinin biiytkligi nedeniyle barinma so-
runlarinin arttigi,

kent i¢i ulagimin yani sira bolge icinde ulasim ihtiyacinin cok arttigi,
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havayolu, karayolu ve demiryollarinda ve tesislerde hasarlar olustu-
gu, ulagimin bir siire durdugu ve aksadigi,

barajlarin, akaryakit tesislerinin yikildig1 ve zarar gordigi,

telefon, internet vb. haberlesmenin aksadigi,

elektrik ve icme suyu tesislerinin, altyapinin calisamaz hale geldigi;
bolgede halkin karanlikta kaldigi ve icme suyu saglanamadigy,

gida, hijyen, ilac ve 1sitnma malzeme ve gereclerinin temininde sikinti
yasandigy,

Hiiktimet binast, saglik tesisleri gibi kamu binalarinin hasar gordigu,
gecici kamu hizmet yapilarina ihtiya¢ duyuldugu,

ilk yardim ve kurtarma hizmetlerinde gorevli personel ve ailelerinin
ve askeri birliklerin de afete maruz kaldig1,

Afet bolgesine yardima giden ekiplerin de barinma, 1sinma, yiyecek ve
icecek ihtiyaclarinin temininde sikinti yasandigy,

Afet bolgesinde yagmacilik ve hirsizlik girisimlerinin yasandigi,
Yiyecek, icecek, giyecek, barindirma ve benzeri ihtiyaclarin éngori-
len stirelerden daha uzun stirdiiga goralmustir.

Afet Oncesi risklerin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin alinarak afet sonra-
st miidahale ve yardim stireclerinin planlanmasinda tiim bu olumsuzluklarin
yasanabileceginin 6nceden bir varsayim olarak kabul edilmesi; ilgili kurum-
larca hazirhiklarin bu cercevede yapilmasi gerekmektedir.

Afet ve kriz kosullarinda basarili iyilesme siirecleri icin alinacak 6nlem-
lerin bilimsel ilkeler ve gerceklerle, toplum yarari gozetilerek olusturulmasi;
afet yonetimi hakkinda gelistirilecek politikalarin bilim insanlarini, meslek
odalarini, akademik kuruluslar: ve ilgili uzmanliklar: dikkate alarak olustu-
rulmasi zorunludur (Mimarlar Odasi, 2023, 181).”

Mimarlar Odasi tarafindan hazirlanmig olan Deprem Raporu 2'de deprem
bolgesinde yerinde yapilan tespitlerde depremin yikici etkisi ve bu etkinin bi-
reysel ve toplumsal yasami nasil etkiledigi ortaya konulmustur.

Bu blytik kaybin yarattigi olumsuzluklar: ortadan kaldirilmasi amaciy-
la 6zellikle 6ngoriilen Acil Eylem Durum Modelinin gelistirilmesi siirecinde
dikkate alinmasi gereken dnerilere asagida kisaca dzetlenmistir. ADEM icin
gelistirilen 6nerilerden sonra siirdiirtilebilirlik ve sosyal etki konularinda kap-
samli aragtirmalar yapilmasini 6n goren iki arastirma 6nerisi de kisaca agik-
lanmugtir.
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6.2. Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak Kent Konseyi tarafindan ylriitiilen calismalarda Kent
Konsey’inin bilegenleri siirece kendiliginden dahil olurken, genclik
merkezinde gorev yapan gencler ya kendi inisiyatifleri ile ya da gelen
mesaj ve ¢agiri telefonuyla stirece dahil olmuglardir. Ancak bu konu
inisiyatife birakilmayacak kadar cok daha 6ncelenmesi gereken bir
konu olup acil yardim ag1 olusturularak Kent Konseyi ¢alismalarinin
baglatilmasi ve ortaya cikan acil yardim konusunun ne oldugu konu-
suna iligkin bilgi veya belge paylasimi ve agama asama tim gelisme-
lerin paylasilacagi ortak bir aga ve bilgi sistemine ihtiyac vardir. Bu
nedenle Kent Konseylerin yonelik Acil Durum Eylem Modeli i¢inde
yer almasi gereken en 6nemli gorev iletisim ve veri paylasimu ile ilgili
sorumlu olacak olan personelin gorev ve sorumluluklarin belirlen-
mesi, arac-gerec ve gerekli teknolojik alt yapinin olusturulmasi gerek-
mektedir. Teknoloji tabanli bir alt yapil olusturulmasi oldukca 6nem-
lidir. Ancak gerceklesecek felaketin teknoloji kullaniminin engelleme
riskine karg: alternatif senaryolar hazirlanilarak iletigsim, bilgi ve
belge paylasim icin farkli yaklasimlar uygulanabilecek bir ag yapisi
kurulmalidir. Haberlesme ve iletisim aginin giiclii olmasi acil durum
icin uygulanacak olan eylem plani icin karar destek islevi gorecektir.
Ornegin 6 Subat depreminde Hatay'da olan depremin biiytikliigii ve
yarattig1 felaketin biiytkligi iki-lic glin sonra anlasildi. Bu gecikme
ile mevsimsel kosullarin olumsuzlugu ve felaketin biiytikligii pek ok
insan yasamini yitirmesine neden olmustur. Gicli bir haberlesme
ve iletisim ag1 deprem sonrasi hayat kurtaran ilk en 6nemli etkendir.
Ciinki haberlesme aginiz yoksa ya da zayif ise acil durumu kavrama-
da ve hareket gecmede yetersiz kalinma riski ¢cok ytiksek olacaktir.

Afet kavrami ile ¢ok genis bir kapsamli farkli 6zellikleri olan yasam
alanlarinin insan ve dogal yasama zarar veren ya da tehdit eden du-
rumlarin ifade edildigi sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda afet du-
rumlariile bas etme stratejileri ve eylem planlari da farklilasmaktadir.
Bu nedenle her bir afet icin acil eylem planin yapmak cok zor olabilir
ancak acil eylem planin genel hatlariyla tim afet durumlari icin gecer-
li olacak bi¢imde planlanmasi oldukca énemlidir. Ornegin sel yangin
ve deprem gibi insan ve tiim canlilarin yasaminin tehdit eden afetler
icin guvenlik, iletisim, ulasim barinma, beslenme, hayatta kalma,

(IW3QY) !3POW WaJAT WNINQ [19Y 3A 1S3UWLIIPUSIAZAQ UIULIB[eWSI[e) WIPIBA WAJdaq - 1ASSUOY Jua) BIeUY



Prof. Dr. Kiymet Selvi / Doc. Dr. Mustafa Cem Babadogan / Halil Ecer / Muharrem Kili¢

hasta ve yarali bakimi, saglik, giyim-kusam gibi temel ihtiyaclari esas
alan bir eylem plani yapilarak tiim acil durumlarda kolaylikla ige ko-
sulacak esnek bir yapida temel ihtiyac¢ bazli planlama yapilmasi gerek-
mektedir.

Ankara Kent Konseyinin ilk 24 saatinde yapmaya calistig1 deprem
yardimlarinin organizasyonu ve depremzedelere ulastirilmasi, bel-
ge ve bilgi paylagimi ve kamu ve diger yardim kurumlariyla is birligi
yapmasi sonucunda saglamis oldugu basaridan hareketle acil durum
eylem calismalarina yonelik eylem planlanmasinin ilk bir saat, ilk se-
kiz saat, on iki saat ve 24 saat gibi dilimler dikkate alinarak yapilmasi
uygun olacaktir. Her bir saat dilimi i¢in planlamanin kapsami ve plan-
lamay1 gerceklestirecek bireylerin sorumluluklarinin da farklilagsmasi
ongorilmeli. Ayrica yardim ve destek ekibinin; ortaya ¢ikacak psiko-
lojik sorunlari, yorgunluk, uykusuzluk, beslenme, saglikli kalmalari,
tuvalet, dus ve hijyen ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in uzaman destegi
saglanmali ve vardiya usulii calismalari saglanacak bicimde planlama
yapilmall.

Sivil toplum orgiitlerinin kendi alanlarindaki uzmanliklarinin Kent
Konseyine dogru bicimde aktarilmasi amaciyla Kent Konseyi bile-
senlerinin acil eylem plani icinde nasil yer alacagi, hangi konularda
kimlerle i birligi icinde olacaklari, beklenmedik bir sorun karsisinda
Kent Konseyi icinde yardim ve destek amagch nasil bir prosediir izle-
yecekleri, is birligi ve iletisim i¢in neler yapilacagina iliskin siireglerin
net bicimde ortaya konulmasi gerekir. Onceden belirlenmis eylem
planlarini durumsal olarak nasil giincellenecegi, Konsey disinda yer
alan 6zel ve kamu kurumlari ile nasil birlikte hareket edilecegi, bagis
ve yardim organizasyonu icin neler yapabilecekleri, kayit tutma ve bu
kayitlar: paylasma prosediirleri ve stirecleri, bilgi paylasim stirecleri,
gelen yardimlari nasil koordine edecekleri, tiyelerini nasil harekete
gecirecekleri, gonilli aglarinin nasil genigletecekleri ve kendi aglari-
nindin nasil yaralanabilecekleri konularinda uygulanabilir planlama-
lar yapilmali.
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Kent Konseylerinin en gii¢lii yan1 STK lar, Vakiflar ve bunlarin gontil-
liilleriyle ve hi¢bir kuruma bagh olmadan gelen goniilliiler ile birlikte
calisiliyor olmasidir. Aslinda cok biiytik ve cesitlilik iceren bir kitle ile
birlikte hareket ediyor olmasi nedeniyle 6ncelikle ig bolimii, iletisim,
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organizasyon, sivil inisiyatifin etkili bicimde kullanilabilmesini ko-
laylastiracak bir eylem planinin énceden yapilmasi gerekmektedir.
Kent Konseyi Bilegenlerini dogru bicimde koordine edebilmesi icin
oncelikler ve acil durumlara yonelik bir mekanizma ve anlayg gelisti-
rilmeli. Ortaya cikan acil durumla ilgili krizinin anlagilmasi ve bu kri-
zin yonetilmesi, kamu ve 6zel kurumlarla igbirligi ve etkilesim icinde
hareket edilmesini saglayacak planlara ihtiyac vardir.

Insan giicii potansiyelini yonlendirecek, koordine edecek, ilk temas:
kuracak ve eylem planlarini harekete gecirecek bir uzman ekibin olus-
turulmasi gerekir. Ornegin halk saghigin ilgilendiren konuda basta
saglikcilar olmak tizere kamu kurumlari, 6zel sektorle ve goniilliler-
le iletisim kuracak uzmanlardan olusan ekiplere olusturulmalidir.
Yangin, deprem, toprak kaymasi, kimyasal patlamalar, kuraklik, sel,
kar veya c1g felaketine yonelik itfaiye ve kurtarma ekipleri bu plandan
sorumu olacak sekilde her bir acil duruma yonelik farkh niteliklerde
uzman acil durum miidahale ekipleri olusturulmali.

Ozellikle son teknolojiler ve sosyal medyanin etkili kullanimi, yeni fi-
kirler ve genc goriisiin sisteme dahil edilmesi icin genclerin stirece da-
hil edilmesi amaciyla ‘Gen¢ Gorius, Genclik’ gibi isimler altinda genc-
leri bu siirece katacak gruplar ve ekipler kurulmali. Genglerin i¢cinde
yer aldig1 farkli meslek gruplari ile diisiince topluluklar: kurularak
Konseyin toplumsal etkisini gelistirecek tartigma ve diigiince tiretme
calismalar1 yapilarak yeniliklerin sisteme entegre edilmeli.

Acil durum nedeniyle yerlerinden ya da yasadiklar: bolgelerden goc
edenler icin kalic1 olarak yasam ve istihdama yonelik ¢éztimler bu-
lunmasi ve tersine gociin tegvik edilmesi, bunu yapacak kurumalar ve
organizasyonlarin icinde Kent Konseyleri ile birlikte tim STK’lar ile
birlikte calismalar yapilmali.

Kent konseylerinin bu tiir acil durumlarda kullanabilecekleri bir biit-
¢esinin olmasi ya kendine ayrilan bir biit¢enin kullanima agilmasi ya
da kamu kurumlarindan acil durum biitce kullanma olanaklarinin
artirilmasi gerekir.
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Ankara Kent Konseyinin bilesenleri olan STK’lar ve goniilliileri deprem ile
ilgili yapmuig olduklar faaliyetleri yeterli bulmalarina ragmen daha fazla des-
tek verebilmeye yonelik cabalar1 oldugu sdylenebilir. Ozelliklere bireysel ola-
rak kendilerine yonelik elestireler olarak afet egitimi almamig olmalar1 6rnek
olarak verilebilir. Buna bagh olarak da deprem bdlgesinde bulunamadiklar:
icin Gizgiin olduklarini belirtmiglerdir. Konsey ve STK’lar a¢isindan ise 6zel-
likle acil insani ihtiyaclar olarak tuvalet, dus ve hijyen malzemelerinin sag-
lanmasi konusunda kendilerini ¢ok yeterli bulmadiklar: gortlmektedir. Kriz
yonetiminde daha etkili iletisim kurmalari ve sorun ¢éziimiine hizla miidahil
olamamalarini sorun olarak gormislerdir. Ayrica acil durumlar i¢in nakdi
biitce kullanimi konusunda sorunalar yasamislardir. Bunun nedeni ise Kon-
seyin biitcesinin olmamasidir. Yardim siirecinde ¢alisanlarinda tikenmislik
ve duygu durumu bozuklu ile bas etmede yetersiz kaldiklar: ve bununla ilgi
daha iyi hazirlik yapilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Bu deprem hem bireyler olarak hem de kurumlar olarak acil durumda
nasil hareket etmemiz gerektigiyle ilgili cok yetersiz oldugumuz bir kez daha
gostermistir. Bu yetersizlikleri ortadan kaldiracak yeni calismalar yapilmasi
ve lilkede yasayan her bireyin acil durumlara hazir hale getirilmesi i¢in calis-
malar yapilmali. Yukarida éngoriilen modelin yasam alaninda faaliyet gos-
teren tiim meslek gruplari ile tartisilarak gelistirilmesi gerekmektedir. Her
kurumun veya bireyin yeni bir model gelistirmesine gerek yoktur. Bunun icin
giiclii ekiplere kurularak Kent Konseyi Acil Durum Modeli gelistirilmeli ve bu
modellerden tilke modeline gecilerek ulusala Acil Durum Eylem Modeli olus-
turulmalidir.

6.3. Deprem Yardimlarinin Etki Analizi

ADEM’in gelistirilmesine yonelik énerilerin yani sira bu kitabin yazilma-
sina temel olan diisinceden hareketle “yapilan deprem yardimlari, deprem-
den etkilenen kenteler, depremden sonra goce maruz kalanlar ve depremden
etkilenenler” ile ilgili yapilmasi gerek iki proje onerisi agagidaki Sekil 5.5."de
kisaca agiklanmustir.

Deremin duyulmasi ile bireyler, gruplar, topluluklar kurumalar deprem
yasanan kentlere yardim icin hareketle gecmislerdir. Bireyler ve gruplara ken-
di ¢abalari ile kurmalar ise yine kendi kurumalari ve bagka kurumlar araci-
lig1yla harekete gecerek cok yogun bicimde depreme yardimlarinin bolgeye
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ulastirmaya calismiglardir. Deprem yardimlar: siirerken gonderilen yardim-
larin dogru adreslere ulasmadigi, yanlis yonlendirmeler yapildigi, yardimla-
rin dagitilamadigi, yardim dagitiminda kayirmaci davranildigi, yardimlarin
yol kenarlarina dokiildigi, yardimlarin depolarda bekletildigi ve halka dagi-
tilmadig1 hatta yardimlara baz kisilerin el koyarak sakladiklar: ya da sattik-
lar1 gibi ¢ok sayida bilgi ve gortintiiler paylasildi. Bu tiir sdylentilerin sadece
birkaci bile dogru olsa yapilan yardimlarin dagitimi ve kullaniminda 6zen-
sizlik ve sistemsizligin hakim oldugu ve bu ytizden depremzedelere bagka bir
magduriyet yasatilmis oldugu soylenebilir.

Yapilan yardimlara ilgili bagka bir sorun ise ihtiya¢ duyulmayacak olan
malzemelerin depremzedelere génderilmesiydi. Ornegin kisin olan depreme
icin kisa kollu giyecek veya yazlik ayakkabi gonderilmesi gibi aslinda ihtiyac
olmayan malzemelerin deprem bélgesine gonderilmesi yoniinde acilmalarin
yapilmasidir.

Bu tiirden olumsuzluklara ragmen gonderilen yardimalar ylzbinlerce
insanin yagaminda etki olusturmustur. Yapilan yardimlarin yarattif etkinin
analiz edilmesi yardim yapanlara acisindan bilinmesi gereken bir sonuctur.

Surdiiriilebilirlik
Arastirmasi:
Deprem
Yardimlarinin
Yasama Katkisi

Deprem
Yardimlarinin

Yarattigi Etkinin
Analiz Edilmesi

Sosyal Etki
Aragtirmasi:
Deprem
Yardimlarinin
Sosyal Etkisi

Sekil 5.5. Deprem yardimlarinin etki analiz arastirilmasi
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Yardimlarin etki analizinin yapilmasi ayni zamanda ilerde karsilasilacak
bu tlr felaketlerde ne tiir yardimlarin gonderilmesi gerektigine yol gosterici
olacaktir. Bilindigi gibi bu kitap yardimi organize edenlerin gériisleri dogrul-
tusunda hazirlanmigtir. Oysa yardimi alanlarin gelen yardimlarin yagamlari-
na katkisi ve yarattigi sosyal etkinin ortaya cikarilmasi oldukca 6nemlidir.

Strdurilebilirlik calismasi yapilmali bu calisma deprem bélgesinde ya
da felaketin yasandigi yerde kalmak orda miicadele etme, felaket yasan yerin,
bolgenin ve insanlarin ayakta kalmasi ve insanla, aileler, bélgeler kimseye
muhtac olmadan kendi kendilerine yetecek hale getirilirse yapilan acil yar-
dimlarin stirdiirtilebilirligi saglanabilir.

Sadece Kent Konseylerinin degil depremde yapilan yardimlarin sosyal
etkisinin analiz edilmesi ve yardim verilen kisiler ve ailelerin izlenmesi, yar-
dimin etki degerinin ve siirdiirilebilirlik acisindan ortaya cikan sonuglarin
arastirilarak acil eylem modeline siirdiriilebilirlik ve olusan sosyal etkinin or-
taya cikarilmasi gerekir. Depremden bir yil sonra 2024 yilinda izleme arastir-
mast ile sosyal etkinin belirlenmesi ve siirdiiriilebilirlik acisindan tartisilma-
s1 gerekmektedir. Bu tiir bir ¢alisma alaninda ilk ve 6nciil bir ¢alisa seklinde
yapilarak gelecekte yapilabilecek ¢alismalarin nasil olmasi gerektigine iliskin
bilgi ve deneyim birikimi saglanacaktir. Kamu ve 6zel kurumlarin destegiyle
bu tlir arastirma mutlaka yapilmali ve sonuclar: kamuoyu ile paylasiimalhdir.
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